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Oggetlo: procedure per il recupero delle spese di mantenimento n carcere.

Sk DE

A seguitordelle istruzioni fornite con la lettera circolare prot. n. 0190879 del
29 maggio 2045, materia di procedure per il recupero delle spesc di mantenimento
1 carcére a carleo dei condannati dimessi per espiazione della pena, con la quale veniva
dishosto W superamento del preventivo avviso bonario al debitore prima della lase d
scrizione a ruolo, & emersa 'esigenza di uniformare ¢ di standardizzare 1 process
amministrativi e contabili di cui agli articoli 206, 209, 211, 227-ter ¢ 227-quater del
d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115.

A tal fine. ¢ stata operala una ricognizionc delle procedure in esserce con
I'ausilio della Agenzia delle Entrate/Riscossione (drea Innovazione ¢ Seyvizi operalivi
~ Produzione ruoli ¢ documenti  Supporte Enti} ed ¢ stato valutato 'applicativo
informatico denominate GesQuo, realizzato dal Provveditorato regionale per la
Toscana ¢ 1'Umbria, che consente un colloqujo telematico con i portale della predetia
Agenzia attraverso la produzione di un apposito file di dati.

Di seguito, si rigssumono gli esiti della ricognizione sui principali nodi
problematici, evidenziatisi nclia pratica operativa: : ,
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a) la richiesta di iscrizione a ruolo senza un preventivo avviso bonario al debitore
comporta |"avvio della procedura NON COATTIVA da parte dell’ Agenzia delle
Entrate/Riscossione, con conseguente semplificazione e riduzione degli onerl
del procedimento; resta inteso che le pregresse iscrizioni a ruolo avyviate In
modalita coattiva, dovranno essere concluse, ad esaurimento, con tale modalia;

hy Ja Direzione dell'istituto penitenziario che avvia la procedura di recupero dellc
spese di mantenimento in carcere, quale ultimo istituto di detenzione del
debitore, deve iserivere obblicatoriamente if credito da recuperare sul registro

modetio 3/SG, su cui saranno annotate, oltre all’importo dovuto, tutte le vicende
successive del credito stesso (efrs. Circolure n. 33866036 del 9 luglio 20031 1
numero progressivo di registrazione sul registro mod. 3/SG - delllistituto
penitenziario sara utilizzato quale identificativo della richiesta di iscrizione a
ruolo (1D} da inserire sub portale deli’Agenzia della riscossione, evitando(d
produrre diverse numerazioni o riferimenti di protocallo ¢ a sentenze:

¢) per 'esatta identificazione della natura del credito, ¢ stato recentemenic FSEUIto

il nuovo codice tributo:

2E12

recupero spese di mantenimento in carcere art. 2 lepfe 3541975

tade codoe rbuto cansente i corretio versamesito delle_sotnme Feeuperate alt Eairata Jol

hilancio deflo Stato Capo [ capitolo 33210

d) le Direzione degli istituti penitenziari potragho dare liberatoria all’ Agenzia delle
Entrate/Riscossione per valutare, in baseydlla normativa vigente (art. 19 del
d.P.R. 602/1973). tutte le richidste, proposte dai debitori di dilazione e
rateizzazione delle somme, gid \seritte a ruolo e per le future, con piani di
rateizzazione di 72 o 120%ensthita (Decreto del Ministro dell economia ¢ delle
Finanze del 6 novembro2010);

e) I"Agenzia delle Fhtiaté/Riscossione aggiornera una guida operativa ai propri
servizi per gliNsSUtdl penitenziari, che sara resa diffusa anche tramite il servizio
di Hetbdesk-Sicoge diparimentale.

Ceon 'intento di agevolare e rendere omogenee le attivita di iscrizione a ruolo
dei crediti per il recupero delle spese di mantenimento in carcere ["applicativo GesQuo
VOFfa reso accessibile tramite intranet in tutte le circoscriziont dei Provveditorati
regionali e, quindi, alle singole Dirczioni di istituto penmitenziario su server del SCrvizio
informatico dipartimentale.

11 Provveditore regionale della Toscana e dell’Umbria valutera la possibilitd
di rendere disponibile il gruppo di lavoro che ha realizzato Papplicativo, per una
prossima sessione di formazione ed assistenza aghi operatori che potranno, nel
prossimo futuro, avvalersene.

Il DIRETTORE GENERALL
Pietro Buffa
TN A
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1 INTRODUZIONE

La presente guida non sostituisce in alcun modo quanto disposto dalle Circolari
Ministeriali, ma intende suggerire modalita operative atte a migliorare la qualita
dell’informazioni poi veicolate con la Cartella di Pagamento.

Essa € rivolta a tutti gli istituti penitenziari del Ministero della Giustizia al finedi opérare

la standardizzazione del processo di iscrizione a Ruolo.

Si articolera in funzione del tipo di riscossione da attuare e solo dopd dara indicazioni di
dettaglio circa il percorso da seguire per una corretta istruziorie della Minuta di Ruolo.

Quest'ultima potra essere prodotta attraverso la piattaforma web dell’ Agenzia delle
Entrate riscossione, oppure potra essere oggetto \della elaborazione da parte di sistemi
proprietari del Ministero e/o degli Istituti ‘Renitenziari, a condizione che rispettino gli
standard di produzione dei tracciati'yécord, di cui I'’Agenzia per le Entrate riscossione e

titolare.

Nella prima ipotesi ¢i shawvarra dell’applicativo Minuta di Ruolo in quanto Servizio della

suite enti dell” Agénzia delle Entrate riscossione.

Per eventuali approfondimenti inerenti la presente guida, inviare una email al seguente
indirizzo di posta elettronica:

infoenticentrali@agenziariscossione.gov.it

Agenzia delle Entrate riscossione - Guido ai Servizi per gli Istituti Penitenzior Rel. 1.3.3
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2 LA PIATTAFORMA WEB

Il processo ha inizio con l'accesso sulla piattaforma del’Agenzia delle Entrate
riscossione, attraverso le credenziali di accreditamento ottenute nella fase di
registrazione ai nostri servizi (User_ID e password - Figura 1}, per poi accedere a Minuta

di Ruolo, cosi come indicato nella Figura 2.

Figura 1
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in al, sepso gli Istituti Penitenziari devono avere almeno un soggetto censito e
autorizzato all'utilizzo della predetta suite.
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Accedendo quindi al servizio Minuta di Ruolo, si dovra procedere con la creazione di una

nuova Minuta di Ruclo, come da Figura 3

Figura 3
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It passaggio successivo sara propedeutico alla Protocollazione della Nuova Minuta di
Ruolo {Figura 4), attraverso la quale si daranno istruzioni al sistema sul come strutturare la
minuta, quali parametri soddisfare e soprattutto a quale obbiettivo di riscossione mirare.
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3 IL TIPO DI RISCOSSIONE

Questo & il passaggio in cui si definira la Minuta di Ruolo per Tipo Riscossione “Coattiva” o
“Non Coattiva”.

Tale scelta viene operata in base a pil criteri. Infatti, per effetto di quanto disposto nella
Circolare n. 0254455-2015 a cura del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria,—
Direzione generale per il bilancio e della contabilita — Ufficio |l Adempimenti_contabili,
nelle more che divenga operativa la convenzione del 23 settembre 2010.can.Equitalia
Giustizia, si da esplicita indicazione di iscrizione a ruolo attraverso la ex Equitalia Servizi,
gia Equitalia SpA, ora Agenzia delle Entrate riscossione, per {'incameramento delle spese
di mantenimento in carcere.

Per quanto sopra e sulla base del quadro normative gentenuto nel T.U. delle spese di
giustizia agli articoli 52, 209, 212, 227-bis e 227>quater del D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115
e di cui alla Circolare GDAP - 0190879 —-2015 del 29 maggio 2015, in cui si invitano le
Amministrazioni in questione ad-<Opetare direttamente alla iscrizione a ruolo senza il
ricorso all’avviso bonario, si spiana la strada per l'iscrizione a ruolo Non Coattiva in

quanto non presuppone®lacprésénza di un /nvito Bonario notificato dall’Amministrazione

Carceraria.

Agenzig delle Entrate riscossione - Guide af Servizi per gif istituti Penitenziari Rel. 1.3.3
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4 LA MINUTA DI RUOLO

la Minuta che andremo a predisporre, dovra necessariamente essere
“Creata/Protocollata”, allo scopo di poter essere poi elaborata nei sistemi dell’Agenzia
delle Entrate riscossione con le specifiche indicate nella predetta protocoliazione — Dati

Minuta.

Figura 4
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| campi contrassegnati con 'Asterisco {*} sono campi obbligatori.
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Tra questi, il campo Calcolo Data Decorrenza Interessi dovra essere non valorizzato quindi
lasciato in stato “Non attivo”.

Una volta creata la minuta (Figura 5), la stessa sara assimilabile ad un contenitore di dati,
procedendo alla sua popolazione, ovvero inserendo tutte le posizione debitorie in attesa di
iscrizione a ruolo
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Il passaggio successivo ha lo scopo di individuare I’Anagrafica del soggetto (Figura 6).

In particolare, la ricerca del soggetto per Persona Fisica verra operata inserendo il Codice
Fiscale ovvero i dati relativi a: Cognome, Nome e Data di nascita.

Se il soggetto risultera gia censito nella Banca Dati di Anagrafe Tributaria verra proposto
nella lista soggetti, altrimenti si dovra procedere con la funzione Nuovo Soggetto e inserire
manualmente i dati estrapolati dal Mod. 35G o dal Mod. 38 (Post scarcerazione).

Figura 6
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Inserito 'anagrafica del soggetto, si procede a corredare la scheda inerente la Partita con
le indicazioni richieste (Anno Imposta e Codice Atto):

Figura 7
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Qui di seguito, nella Figura &, si evidenzia I'elenco a discesa dal quale si potra attingere
alle varie Tipologie di Atto disponibili per tutte le iscrizioni a Ruolo NON COATTIVE.

Figura 8
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Codice Atto
Tra quelli presenti nell’elenco a discesa, la scelta dovra ricadere sulla Tipologia di Atto
“PR - Protocollo”.

In esso i campi richiesti sono:

s *Anno Imposta: AAAA

» *Codice Atto: PR — Protocollo

e ‘*Data Atto: GG/MM/AAAA

e *Estremi: Campo Obbligatorio a cura dell’Amm.ne Carceraria
Come p.es. il Numero del Modello 35G (max. 12 caratteri)

e Motivazione: Campo facoltative a cura dell’ Amm.ne Carceraria

{max. 48 caratteri).
| campi vengono cosi predisposti come da Figura 9 e di cui in calce jgiferimenti puntuali.

Figura 9
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L'inserimento dei dati, di cui alla figura 9, decretano la creazione in automatico dei
Dati Descrittivi Partita come sotto riportato nella figura 9.1

Figura 9.1
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E di cui la partita contabile...

Figura 9.2
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Dove la rappresentazione in PDF......

Figura 9.3

Dettaglio Minuta

Ere 20842 Casa crcontarile casa A ecusione d Pratn

Dati generali

Piotocofio 207800007 Cata Clvusuia

Descrizione PROWVA MINUG ™A O RUOLD

Tipofogia Miruta di ruclo Tipo LaviraZinne Per carteile
Tipatogia Rucle fIrdnario Tipa Biscossione Non Coattiva
Rame Aol i Cadenza Rare Ruolo Ura rata
Fipafogra fmpaito Minine Previsto per legge mpoima Minimo

frpafogra Coinpense Canca dellepte Maggimrazione Compensn N
DL 26206

Responsabile del procedimento

Cogname Responsabie  ALFA
Nomre Respansabile BETA

Caleole Data Decorrenza Interessi

Cafcoto Darr Decorrenza interessi hor Aflree
Grorit Ba Calcatare Dalla Notfica

Parametri cartelia

Testo Modafita of Opposizione aifiscrizione al Ruole  51a inyidio
festn Comunc2iong per i Coniniienn L33 1o

LAROCCA FIFRIO Sesso Maschile Nato JSRORT@ SANTE PIEHL! (FW13 G1:01-1991
Ing. Frre VIA DFLLA MARINA NUQVA, 95386 ¢ & P (3421 . PORTN SANTELSIDIO (F M}
Iferificative paruta JU 1800200000000 1001PR26 1804 2135G b 71701F

Descrizione  PROTOCODLOWSGN 72016 JEL 214042016

Codice frara ; o s

Amne | Prog. | Zo o8 \Capo Cap. | AL | g crrenza | Semestri npoite Imponitviie | Guantita | Percentnale
16 1 acee | o | oase [1] t AR0,00

1° descriziope | PER/SPESE DI MANTENIMENTOD IN CARCERE

2" descriziong, 1Al [ I

Towhiparna] __ 1.560.00|

(S Toali minytal ~ 1agooo]

Enti Beneficiari

Codice envata Enze Baneffciario Percentuale (¥} |
ZEt2 o |50 319 - Cranic Tesoreria Prov.le delic Slato d #iato 100000

Tuttavia sirimanda all” Appendice A per i dettagli dei Codici Atto
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Nella maschera di cui alla Figura 10, riferita alla sezione “Articolo”, si passa a popolare fe
informazioni di tipo contabile e dove si seleziona il tributo in funzione della tipologia di
minuta proposta.

Il Codice Tributo censito e quindi da adottare sara il tributo:

“2E12 - Recupero spese di mantenimento in carcere art. 2 legge 354 del 26/07/1975".
Al fine di rendere trasparente il vantato credito, si raccomanda tuttavia, di utilizzare i
campi 1* e 2”Descrizione {75 Caratteri per campo} per dare indicazioni circa il periodo di
riferimento del recupero spese di mantenimento (Dal:...../.../.... — Al..../... /.....)eidati
rivenienti dalla sentenza di condanna presente nel Modello 38 (Procedimento Penale n°
XX/YY - Sentenza del gg/mm/aa da Procura Generale di XXXXXX]}.

Figura 10
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Alla fine il risultato & quello riportato nella rappresentazione in formato PDF, da Nuova
Minuta di Ruolo che qui di seguito si impagina.

Figura 10.1

Riepilogo Minuta di Ruolo

Ente 20842 Casa crcondanale casa dreclusione di Pratoe

Dati generali

Protocolla 2017000007 Data Chiusura

Descrizione PROVA MINUTA T RUOLO

Tipelogia Minuta di ruolo Tipo Lavaraziane Per catelte
Tipalogia Ruole Grdinana Tipo Riscossicne
Rate Rualo 3 Cadenza Rate Ruolo Unayata
Tipologia Importe Minima Prewvisto periegge  Imperto Minimo

Tipologia Compenso Canco dell'ente ggfh%g;fo’?f b6 I/08

Responsabile del procedimento

Cognome Responsabile ALFA
Nome Responsabile BETA

Calcolo Data Decorrenza Interessi

Calcolo Data Decorrenza Interessi NonAtlivo
Giorni Da Calcolare Dalia Notifica

Parametri caftelia

Testo Modalita di Opposizione all'iscrizione al Ruolo Gia" inviato

Testo Comunicazione per i contribuenti Sz’ inviato

Riepifogo per anno / entrata

Anno intposta Codice entrata Numere Articoli importo Imponibile
2016 2E12 1 1.560,00 0,00
Total 1 1 560,00 0,00
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5 INVIO DATI

Di tutt’altra natura & la trattazione dei file L. Record 450 che sara oggetto di inoltro

nei sistemi dell’Agenzia delle Entrate riscossione attraverso l'applicative “Invio Dati”,

Le specifiche dei file 450 sono descritte nel Documento AER — RUOA50ET disponibile
nell’area riservata enti del portale dell’Agenzia delle Entrate riscossione.

| file una volta prodotti devono essere trattati attraverso I'applicativo e quindijceduti a
sistema per la loro protocollazione da parte dell’Agenzia delle Entrate riseossione.

Per tutte le altre funzioni operative si rimanda al Manuale JOperativo presente

nell’applicativo.
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6 MONITORAGGIO DELLE MINUTE

Il servizio di Monitoraggio Minute vuole essere lo strumento di supporto agli operatori

affinché possano, nell'immediato seguire tutti gli step di elaborazione dei dati che

andranno a caratterizzare le Minute di Ruolo prodotte.

L'accesso avviene attraverso la pagina di ingresso ai servizi e poi tramite il menu €0si

come indicato nella figura sottostante.

Figura 11
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Accedendo si potranno visualizzare tutte le minute prodotte in ogni loro stato {Acquisite,
Non validate, etc.) tracciandone puntualmente lo stato di elaborazione e i contenuti
prodotti.

Figura 12
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Infatti puntando poi la singola elaborazione, si potranno apprezzare | contenuti
attraverso il foglio dinamico in esso contenuto. Cio allo scopo di restituire, sempre, lo

stato in cui si trova la Minuta di ruolo.

Figura 13
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7 LA "MAGGIORE RATEAZIONE” DEL DEBITO

Il Legislatore ha previsto che |' Agenzia delle Entrate riscossione possa emettere
provvedimenti di Maggiore Rateizzazione per tutte le iscrizioni a ruolo “coattive”.

L'Ente impositore pud, non solo revocare questa facolta, ma altrettanto decidere di
affidare |a rateizzazione anche delle jscrizioni a ruolo “non coattive”.

Tali comunicazioni devono essere inviate a:

helpdeskenti{@agenziariscossione.gov.it

La normativa attuale prevede che possono essere richiesti:

- PIANI ORDINARI DI RATEIZZAZIONI (legge art. 19, DPR n. 602/Z3) con pagamenti
fino a 6 anni e 72 rate mensili

- PIANI STRAORDINARI fino a 120 RATE con criteri stabiliti-dal decreto del Ministero
dell’'Economia del 6 Novembre 2016

Per l'utente richiedente, finché risulta i regola con i pagamenti della cartella
rateizzata, I'Agenzia delle Entrate-riscossione“non iscrive fermi o ipoteche, né attiva
qualsiasi altra procedura di riscossigfiednoltre, ad avvenuto pagamento della prima rata,
il contribuente pud richiedere all’Agente della Riscossione la sospensione dell’eventuale
prowedimento di fermq giaistritto per quel debito, al fine di poter circolare con |l
veicolo interessato. L'Agénte’ della Riscossione rilascera un documento con il proprio
consenso all’annatazione della sospensione del fermo, documento che il contribuente
dovra presentare direttamente al PRA.

In presenza di una sospensione giudiziale o amministrativa, si possono interrompere
i pagameriti delle rate, limitatamente ai tributi crediti interessati, per tutta la durata del
relativo provvedimento.

In base all’attuale normativa (D. Lgs. N. 159/2015} per i nuovi piani concessi a partire
dal 22 ottobre 2015, la decadenza dalla rateizzazione si verifica in caso di mancato
pagamento di 5 rate, anche non consecutive.

Per informazione pit dettagliate si consiglia di consultare il seguente link:

https://www.agenziaentrateriscossione.gov.it/it/cittadini/Rateizzazione/
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8 LEGENDA

Minuta di ruolo: Elenco di debitori
Numero Ruolo: E’ il numero progressivo per ambito provinciale di
appartenenza in cui ricade il domicilio fiscale del contribuente e che viene
attribuito in automatico dal sistema

v Anno di Ruolo:  Segue l'attribuzione del numero progressivo-peranno

v AdR: Agente della Riscossione

v Ambito: Rappresenta I’ambito provincialelin cui opera I'AdR
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9 Appendice "A" - NON COATTIVO
Tabella Tipologia Atto e Codice Atto {in giallo quelli proponibili)

COBDICETIPO ATTO DESCRIZIONE TIPO ISCRIZIONE * ;\I’_IIE’[?)
AR Altro 2 T3
AV Awviso lo2 12
BL Bolletta . 2 T3
cu Cumulo 102” T2
DP - Decreto Penale e 102 T2
EP Entrata Patrimoniale l1o2 ” T2
FT Fattura 2 T2
ID identificative 2 T3
IP Invito al Pagamento 2 T2
v _ i Invito.al Pagamento o 1 T1
“gl; Ordinanza 1 T1
oD Ordinanza 2 T2
PR Protocolio 2 T2
SG Sentenza 2 T2
MA Matricola 2 T3
B QA Quota Annua 1o 2 T3
al Quota Iscrizione l1o2 T3
_;_ Senza Estremi dell'atto 2 T3

1= Coatiivo 2= Non Coattivo
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Fine Documento
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