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NON SOLO AGENTIE DETENUTI

Il dramma
nascosto degli
assistent sociali
nelle carceri

Dopo gli agenti penitenziarianche gli operatori che
fanno accedere i detenutialle misure alternative
denunciano carichi dilavoro eccessivi e carenze diarganico

CARMEN BAFFI

ROMA

native attive, la detenzione do-
miciliareil 40,2 per centoela se-
milibertail 2,5 percento.Selari-
chiesta del detenuto, presenta-

lodi ricostruire il passatodei de-
tenuti, ma di offrire loro un fu-
turo. Quandosi entra in contat

toconle famiglie, infatti, oltrea

]I:ler?lggdf? gﬁ_}:gasrgﬁ; ta dal legale, viene accolta posi-  valutare le condizioni dell'abi-
di agenti e detenu- tivamente dal magistrato,ilde-  tazione, si chiede a ogni mem-
fi. Secondo l'artico.  tenUo viene affidato agli assi-  bro del nucleo se ¢ favorevole
1o 27 della Costitu-  Stent socialidell'Uepe chelose-  ad accogliere in casa il detenu-

zione, le misure di
restrizione delle liberta perso-
nale devono avere una funzio-
nerieducativa. Proprio per que-
sto, I'équipe degli istituti peni-
tenziari vede attivi, in questo
senso,ifunzionarigiuridico-pe-
dagogici, educatori e assistenti
sociali. Tutte e tre queste figure,
che si occupano di seguire i de-
tenutinel percorsodirisocializ-
zazione individuale, fanno ca-
po all'Ufficio per l'esecuzione
penale esterna (Uepe), cui spet
ta la gestione delle pratiche le-
gali che consentono al detenu-
todiaccederealle cosiddette mi-
sure alternative.

Cosi come per il comparto della
polizia penitenziaria, anche
per questi operatori le difficol
ta sono molteplici. Anzi, si pud
dire che tutte le figure chiave
che lavorano in carcere sono
state lasciate sole dallo stato.
Le misure alternative
Lemisurealternativealla deten-
zionenegli ultimi annisono au-
mentate. Secondo l'ultimo rap-
porto pubblicato dall'associa-
zione Antigone, tra il 2019 e il
2021, i soggetti presi in carico
dall'Uepe sono stati 29mila.

Si tratta di persone che hanno
ricevuto una condanna fino a
tre anni di reclusione che han-
no la possibilita di richiedere
l'affidamentoaiservizi sociali, i
domiciliari o la semiliberta.
Stando ai dati, l'affidamento in
prova al servizio sociale, al 31
gennaio 2021, rappresentava il
57,3 percentodelle misure alter-

guono nel percorso di rieduca-
zione e risocializzazione.

Nel 2014, con la legge 67 ¢ stata
introdotta fralealtre opzionila
messa alla prova. Non si tratta
propriamente di una misuraal-
ternativa alla detenzione, che
di fatto costituisce una diversa
modalita di scontare la pena,
madiunarichiestachelaperso-
na sotto accusa avanza quando
€ ancora in stato di liberta, pri-
ma di essere condannato o as-
solto dal tribunale ordinario. Il
procedimento penale viene so-
speso,ela personasidedicaala-
vori di pubblica utilita per un
periodo commisurato al reato
commesso. Se la prova ha esito
positivo, il capo d'imputazione
decade e il reato si estingue.

Un ruolo fondamentale

«Ci occupiamo di tutto quello
cheeil mondoesternoal carce-
re. Per questo, i dirigenti degli
istituti penitenziarichiedonoa
noi di svolgere le indagini so-
cio-familiari. Quindi, oltreapar-
lare con le persone pit vicine,
conduciamo le indagini domi-
ciliari, ricostruendo tutti i rap-
portiinterpersonalidel detenu-
to», spiega Paola Fuselli, assi-
stente sociale da 24 anni, dal
2000 impiegata all'Uepe di Ro
ma e rappresentante nazionale
della Fp Cgil.

Lindagine dura mesi, ogni assi-
stente sociale si occupa non so-

to, nel caso in cui vengano con-
cesse eventuali misure alterna-
tive.

Oltre a questo, gli assistenti so-
cialidevonoassicurarealla per-
sonachelascerail carcereunla-
voro stabile, contrartualizzaro,
a norma. Si procede dunque
con l'accertamento lavorativo
o,nel casodi necessitadi percor-
S0 terapeutico (per esempio in
caso di tossicodipendenza), si
stabilisce un contatto con le
strutture territoriali, al fine di
valutare l'adeguatezza dell'ex
detenuto.

Servono assunzioni

Conclusa l'indagine, gli assi-
stenti sociali devono redigere
unarelazione, destinataallava-
lutazione del magistrato ordi-
nario.

«Sesiamo soltanto 27 assistenti
sociali attivi, in una citta gran-
de come Roma, nel mio caso, co-
mesi fa a rispettare tutte le sca-
denze?», chiede Fuselli. «La no-
stra scadenza coincide con I'u-
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dienzain tribunale. Ma se ognu-
nodinoi deverelazionaresu 15
casi diversi, farlo in un mese di-
venta difficile».

Secondo quanto riporta Fuselli,
ogni assistente sociale prende
in carico frai160ei 180 casi.

Il rischio, sempre piil concreto,
come conferma anche Fuselli, &
di incorrere in diffide da parte
dei legali o degli stessi giudici.
Una volta aperta la pratica os-
servativa, infatti, i funzionari
possono incontrare i detenuti

in carcere e stabilire con loro
un primo contatto.Ma ogni pra-
tica ha una data di scadenza,
che, se non rispettata, non solo
espone a procedimenti penali
gli assistenti sociali, ma rinvia
l'accessodel detenutoalla misu-
ra alternativa, costringendolo
per un ulteriore periodo in car-
cere.

A Roma «gli assistenti sociali at-
tivi sono meno di un terzo ri-
spetto al numero totale previ-
stor, dichiara Fuselli.
Secondoquantosilegge nel rap-
porto di Antigone, l'organico

previsto e di 896 unita, mentre
sonosolo733i funzionari giuri-
dico-pedagogici effettivamen-
te presenti negli istituti peni-
tenziari italiani. Il sotto organi-
co totale supera il 18 per cento,
a fronte del 13,5 per cento regi-
strato a meta 2020.

Un problema nel problema
Le pratiche osservative inviate
all'Uepe non possono essere
apertedirettamente dai funzio
narigiuridico-pedagogici. Al lo-
rosottoorganico, infatti, sisom-
ma anche quello del personale
amministrativo dell'ufficio.
Quando i committenti —legali,
giudici odirettamentegliistitu-
ti penitenziari — presentano
per un detenuto la richiesta di
accessoalla misura alternativa,
questa arriva direttamente
all'Uepe.

«Il nostroufficioamministrati-
vo riceve ogni mese 200 richie-
steper posta ordinariae 200 tra-
mite pecr, spiega ancora Fuselli,
puntualizzando che nel com-
partoamministrativononsias-

sumedal 2019. Ancheil ruolode-
gliamministrativi e fondamen-
tale:sela pratica nonviene pro
tocollata, per mancanza di per-
sonale e un sovraccarico di ri-
chieste, I'osservazione non ini-
zia e il detenuto resta in cella.

La giustizia non rieduca
Negli ultimi giorni é stata pre-
sentata la proposta di riforma
della giustizia, «ma attenzione,
si contemnpla soltanto la rifor-
ma del processo, quindi l'obiet-
tivo é rendere i processi pit ra-
pidi ed estendere fino ai 10 an
ni di condanna la possibilita di
accedere alle misure alternati-
ve. Questo mostra quanta im-
portanza abbia il nostro uffi-
cior, conclude Fuselli.

Quando si parla di giustizia,
dunque, non si puod parlare sol-
tantodiudienze, processie con-
danne, mavanno presi in consi-
derazione anche carceri, agenti
della polizia penitenziaria ed
esecuzione penale esterna,lega-
ti indissolubilmente dalla me-
desima funzione:rieducareide-

tenuti, in ossequio al principio
costituzionale eabbatterelare-
cidivita nel commettere reati.
Queste problematiche hanno
spinto I'Uepe interdistrettuale
diRoma, insiemeaisindacatidi
categoria, Fp Cgil e Cisl Fp, a or-
ganizzare unsit-in sottolasede
del dipartimento per la Giusti-
ziaminorile e comunita del mi-
nistero della Giustizia per chie-
dere l'attivazione di misure
straordinariechevannodall'in
crementodell'organicoall'indi-
viduazione di una sede adegua-
ta al setting trattamentale.
Una delegazione é stata ricevu-
ta dal direttore generale del di-
partimento, Giuseppe Caccia-
puoti, che ha assicurato otto
nuoveassunzioni aottobre,1in-
terpello per il settore ammini-
strativo e una nuova sede per

'Uepe romano.
GRIPRODUZIONE RISERVATA

L'organico
previsto per
gli assistentie
di 896 unitd,
mentre sono
solo 733 i
funzionari
giuridico-
pedagogici
presenti nelle

carceri
FOTOA

nelle carcert
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